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रामायण एव ंअथᭅशाᳫ मᱶ सशुासन कᳱ अवधारणा 
 
 

 

 

परम᳡ेर न᭠द 
 

ᮧ᭭तावना –   

   शासन का ता᭜पयᭅ शासन कᳱ सभी ᮧᳰᮓयाᲐ, सं᭭थाᲐ, ᮧᳰᮓयाᲐ और ᮧथाᲐ से है िजनके मा᭟यम से 

आम जनता से संबंिधत मु᳎ᲂ पर िनणᭅय िलए जाते हᱹ और उ᭠हᱶ िविनयिमत ᳰकया जाता है। सुशासन 
शासन ᮧᳰᮓया मᱶ एक मानक या मू᭨याकंन संबंधी िवशेषता जोड़ता है। मानवािधकारᲂ के पᳯरᮧे᭯य से, 

इसका मु᭎य अथᭅ उस ᮧᳰᮓया से है िजसके ᳇ारा सावᭅजिनक सं᭭थाएँ सावᭅजिनक मामलᲂ का सचंालन 
करती हᱹ, सावᭅजिनक संसाधनᲂ का ᮧबंधन करती हᱹ और मानवािधकारᲂ कᳱ ᮧाि᳙ सिुनि᳟त करती हᱹ। 

सुशासन का सामा᭠य अथᭅ है, अ᭒छा शासन। वह शासन जो जनता कᳱ उपᭃेा पर खरा हो सुशासन माना 

जाता है। कुछ लोग इसे ऐसा लोकताि᭠ᮢक शासन मानते है जो ᮧभावी और कायᭅ कुशल है। लेᳰकन 
िव᳇ानᲂ का ᮧायः मानना है ᳰक शासन प᳍ित कोई भी हो, सुशासन का स᭥ब᭠ध जनता को दी जाने 

वाली सवेाᲐ और उनकᳱ गुणवᱫा से है। ᳰकसी भी सामािजक-राजनीितक इकाई का इस तरह से कायᭅ 
करना कᳱ वो वांिछत पᳯरणाम ᮧदान करे सुशासन है। सुशासन का संबंध िवकास के ल᭯यᲂ को ᮧा᳙ करने 
के िलए आव᭫यक राजनीितक और सं᭭थागत ᮧᳰᮓयाᲐ और पᳯरणामᲂ स ेहै। सुशासन कᳱ असली कसौटी 
यह है ᳰक वह मानवािधकारᲂ - नागᳯरक, सां᭭कृितक, आᳶथᭅक, राजनीितक और सामािजक अिधकारᲂ - 

के वाद ेको ᳰकस हद तक पूरा करता है। िन᭬पᭃ ᭠याय करना एवं अपराधी को दंड देना रा᭔य के ᮧमुख 
कायᲄ मᱶ से है। लोगᲂ के िववादᲂ को िनपटाने कᳱ ᭠याय पणूᭅ ᳞व᭭था राजधमᭅ है। मनु ने तो ᭠याय शासन 
को ही धमᭅ का पयाᭅय कहा है। वे कहत ेहᱹ ᳰक िजस रा᭔य मᱶ िनरपराधी दंिडत हो और अपराधी छूट जाएं, 

उस रा᭔य के रा᭔यकताᭅ पापी हᱹ और नरक मᱶ पड़ᱶगे। रामायण और महाभारत दोनᲂ मᱶ राजा से ᭠याय 
᳞व᭭था सिुनि᳟त करन ेको कहा गया है। इसीिलए हमारे यहां ᳞वहार पदᲂ पर िव᭭तृत िवचार होता 
रहा है। धमᭅ, ᳞वहार चᳯरᮢ और रा᭔य शासन – ये ᳰकसी भी िववाद मᱶ अंितम िनणᭅय के चार पद हᱹ। 

इसी ᮧकार, अिभयोग, उᱫर, परीᭃण ᳰᮓया एवं िनणᭅय – य ेचार चरण ᭠याय ᮧᳰᮓया के हᱹ। इन सब कᳱ 

᳞व᭭था राजधमᭅ का अंग है। राजधमᭅ का पालन ही सुशासन है।  
कूट श᭣द -   
शासन-᳞व᭭था, सुशासन, िविध का शासन, समानता, समावेशन, शासन शुिचता, पारदशᱮ शासन, 

उᱫरदायी शासन । 
सशुासन कᳱ ᳞व᭭था –   

   भारत मᱶ सुशासन सतत िवकास, सामािजक समानता और आᳶथᭅक िवकास कᳱ आधारिशला है। इसमᱶ 

पारदᳶशᭅता, जवाबदेही, िविध का शासन और समावेशी भागीदारी शािमल है, िजससे सभी नागᳯरकᲂ 

कᳱ आव᭫यकताᲐ और आकाᭃंाᲐ का ᭟यान रखा जा सके। ᭭वतंᮢता के बाद स,े भारत ने लोकतािंᮢक 
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सं᭭थाᲐ के िनमाᭅण, पंचायती राज के मा᭟यम से िवकᱶ ᮤीकरण को 

बढ़ावा देन ेऔर ᮧशासिनक दᭃता बढ़ान े के िलए सुधारᲂ को लागू 
करने मᱶ मह᭜वपूणᭅ ᮧगित कᳱ है। हालाᳰंक, ᳥᮪ाचार, नौकरशाही मᱶ 

देरी और संसाधनᲂ तक असमान पᱟंच जैसी चुनौितयां अभी भी बनी 
ᱟई हᱹ। भारत सरकार ने शासन ᳞व᭭था को मजबूत करन े के िलए 
िडिजटल शासन (ई-गवनᱸस) और ᳥᮪ाचार-िवरोधी उपायᲂ जैसी कई 
पहलᱶ कᳱ हᱹ। भारत मᱶ सुशासन केवल एक नीितगत ल᭯य नहᱭ बि᭨क 
एक ᭠यायपणूᭅ, समान और समृ᳍ समाज कᳱ पᳯरक᭨पना को साकार 

करने के िलए एक आव᭫यकता है। 
रामायण मᱶ सशुासन –  

  सािह᭜य का कᱫाᭅ ᳞िᲦ होता है और ᳞िᲦ समाज का अंग होता है 
और वह समाज से ही सािह᭜य सजृन कᳱ ᮧेरणा एवं सामᮕी ᮕहण 
करता है। सािह᭜यकार चाहे अथवा न चाहे, वह समाज ᳇ारा 

ᮧभािवत होता ही रहता है। जीवन और सािह᭜य कᳱ ᮧेरणाएँ समान 
होती हᱹ। वे पुᱧषाथᭅ चतु᳥ य तथा तीन ऐषणाᲐ मᱶ समािहत हो जाती 
है। सािह᭜य मानव जीवन के सखु-दखु, हषᭅ-िवषाद एवं आकषᭅण-

िवकषᭅण के ताने-बान ेस ेिनᳶमᭅत होता है और उसमᱶ मानव कᳱ आ᭜मा 
का ᭭प᭠दन ᮧितफिलत होता है। महᳶषᭅ वा᭨मीᳰक कᳱ आ᭜मा का 
᭭पंदन उनके ᳇ारा िवरिचत ᮧिस᳍ महाका᳞ रामायण मᱶ पग-पग 
पर ᱟआ है और उ᭠हᲂने भारतीय त᭜कालीन समाज कᳱ वा᭭तिवक 
झांकᳱ इस महाका᳞ मᱶ ᮧ᭭तुत कᳱ है वैसे तो सभी सािह᭜यकार 
समाज ᳇ारा ᮧभािवत भी होत े हᱹ और वे समाज को ᮧभािवत भी 
करते हᱹ। िव᳡ मᱶ होने वाले आंदोलनᲂ के मूल मᱶ सािह᭜यकारᲂ कᳱ 
वाणी ही रही है। आप ᳰकसी ᮓांित के इितहास पर िवचार करके दखे 
लीिजए। उसकᳱ मूल ᮧेरणा सािह᭜य कᳱ ᮧेरक रचनाएँ ही ᳰदखाई 
दᱶगी। अपनी इन ᮧेरक रचनाᲐ के कारण ही तुलसी, ᱨसो, कालᭅ 

मा᭍सᭅ, गोक᳹, ᮧेमच᭠द आᳰद सािह᭜यकार अमर᭜व को ᮧा᳙ ᱟए हᱹ। 

सािह᭜य के अ᭠तगᭅत समाज कᳱ िविभ᳖ ि᭭थितयᲂ, पᳯरि᭭थितयᲂ और 

उसके आचार-िवचारᲂ एवं ᳞ावहारᲂ का िम᮰ण रहता है। साथ ही 
सािह᭜य समाज को सं᭭कार कᳱ ᮧेरणा ᮧदान करता है। 
   रामायण हमारी सं᭭कृित और समाज कᳱ ᮧित᭒छाया है। ᳰकसी 
सभा, समुदाय या समाज मᱶ उठने बैठने तथा रहने यो᭏य मनु᭬य को 

स᭤य कहा जाता है। उसी भाव को स᭤यता कहते हᱹ। स᭤यता हमारा 
बा᳭ रहन-सहन, खान-पान, आचरण भौितक िवकास, पाᳯरवाᳯरक 

सामािजक सं᭭कार आᳰद का पᳯरचायक होता है। सं᭭कृित हमारी 
आंतᳯरक सोच, ᭄ान-िव᭄ान आᳰद ᮧेरक तᱬवᲂ को दशाᭅती है। वैसे 

देखा जाए तो आंतᳯरक आचरण ही बा᳭ आचरण का कारण होता 
है।  रामायण मᱶ भारतीय सं᭭कृित कᳱ झलक बखूबी िमलती है, न 

केवल झलक बि᭨क स᭥पूणᭅ ᮕंथ ही भारतीय सं᭭कृित का पᳯरचायक 
है। रामायण के िवषय मᱶ कहा भी गया है - 

यावत ्᭭था᭭यि᭠त िगरयः सᳯरत᳟ महीतल।े 
तावत ्रामायण कथा लोकेष ुᮧचᳯर᭭यित।।1 

का᳞ का ᮧयोजन होता है रामाᳰदवत ्ᮧवᳶतᭅत᳞म ्न रावणाᳰदवत2् 

अथाᭅत् हमᱶ ᮰े᳧ पुᱨषᲂ राम आᳰद के समान आचरण करना चािहए 
रावण आᳰद के समान नहᱭ। 
   उपरोᲦ िवचार भारतीय सं᭭कृित कᳱ िवशेषता है िजनका िनवाᭅह 
स᭥पूणᭅ ᮕंथ मᱶ बखूबी दशᭅनीय है। इस शोध पᮢ मᱶ ऐसी बᱟत सारी 
बातᲂ को िव᳣ेिषत करᱶगे जो रामायण मᱶ भारतीय समाज के ᭭वᱨप 
को ᮧदᳶशᭅत करने वाली हᱹ一 

सयंᲦु पᳯरवार ᮧणाली :- 
"रामायण काल मᱶ संयुᲦ पᳯरवार ᮧणाली का ᮧचार था। पᳯरवार का 

मुिखया िपता होता था तथा पᳯरवार के अ᭠य सम᭭त ᮧाणी उसकᳱ 
आ᭄ा का पालन करते थे। य᳒िप प᳀ी गृह कᳱ संचािलका होती थी 
तथा गृह मᱶ उसकᳱ सᱫा सवᲃपᳯर मानी गई थी, ᳰक᭠त ुᳰफर भी अपने 

पित के अधीन होती थी।  संतान का परम कतᭅ᳞  था अपने माता-
िपता कᳱ आ᭄ा का पालन करना। माता-िपता का पᳯरवार मᱶ समान 
᭭थान था इसी मह᭜व के आधार पर कौश᭨या न े राम स े कहा था 
'िजस गौरव से राजा तु᭥हारे प᭔ूय हᱹ, उसी गौरव स ेमᱹ भी पू᭔य ᱠँ। 

अतः मᱹ तुमको मना नहᱭ कर रही ᱠँ ᳰक तुम वन मत जाओ।" 
यदैव राजा प᭔ूय᭭त ेगौरवणे तथा ᳭हम ्। 
᭜वा ंसाहं नानजुानिम न ग᭠त᳞िमतो वनम ्।।3 

गृह मᱶ ᮧमुख ᮧभतुा रखते ᱟए भी प᳀ी का परम धमᭅ अपन ेपᳯरवार 
कᳱ पर᭥पराᲐ और मयाᭅदाᲐ कᳱ रᭃा करना था। अपन ेइसी धमᭅ का 
पᳯर᭜याग कर दनेे के कारण कैकेयी कुलघातीनी आᳰद श᭣दᲂ कᳱ पाᮢ 
बनी। गृह ᮧबंध के साथ ही अपने गुणᲂ के आधार पर पित के मन पर 
अपना पूरा अिधकार रखती थी। व᭭तुतः आदशᭅ प᳀ी वही मानी 
जाती थी िजसमᱶ दासी, सखी, प᳀ी, भिगनी एवं माता इन सम᭭त 

ᱨपᲂ का समावेश हो।  
यदा यदा च कौश᭨या दासीव च स भायाᭅवद ् भिगनीवᲬ 
मातवृᲬोपित᳧ित ।4 

नारी का ᭭थान स᭥मानीय :- 
  नारी अपने सदाचरण से ही अपने आपको व᭠दनीया, स᭥माननीया 

बनाती है। सती अनुसयूा का सदाचार पितᮯत इतना उ᭜कृ᳥ है ᳰक वे 
सवᭅव᭠दनीया थी। इसी ᮧकार शबरी हीन जाित कᳱ होत े ᱟए भी 
भिᲦ भावना के कारण ऋिषयᲂ ᳇ारा स᭥मािनत ᱟई। सीता का 
चाᳯरिᮢक महा᭜मय इतना महान था ᳰक ये जगजननी सीता कहलाई। 
िववाह का आधार ᮧीित ही था, राम-सीता के दा᭥प᭜य को आदशᭅ 

बनाने वाली पर᭭पर ᮧित अन᭠यता, संवेदना, पर᭭पर सखु दःुख 

अनुभव ही है। गृह᭭था᮰म मᱶ धमᭅ, अथᭅ तथा काम का सतंुलन बनाए 

रखना आव᭫यक था।
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सती᭜व धमᭅ सवᲃपᳯर :- 
अशोक वाᳯटका मᱶ रावण ने सीता को भांित-भांित के ᮧलोभन ᳰदए 
ᳰक᭠तु पितᮯता सीता ने रावण को िधᲥारते ᱟए गजᭅना ᳰक मᱹ 
पुᱧषᳲसंह रामच᭠ᮤ के अनकूुल रहने वाली उनकᳱ प᳀ी ᱠँ तू गीदड़ 
होकर मुझे छूना चाहता है, िजस ᮧकार सूयᭅ कᳱ ᮧभा को छुआ नहᱭ 

जा सकता उसी ᮧकार त ूभी मुझ ेछू नहᱭ सकता। सीता ने कहा था 
दीन हो या राज᭒यतु, पित ही मेरा गुᱧ है।  च᭠ᮤमा का उ᭬ण अिᲨ 

का शीतल होना और सती᭜व पथ पर अटल थी। अपने सती᭜व के 
ᮧभाव स ेसीता ने हनुमान कᳱ पूछ कᳱ अिᲨ को शांत कर ᳰदया। 
माता के ᱨप मᱶ सवᲃᲬ नारी:- 
ᮧ᭜येक काल अथवा शाᳫ मᱶ सामािजक अथवा नैितक सभी दिृ᳥यᲂ से 
माता के ᱨप मᱶ नारी का सवᲃᲬ मातृ᭜व है। माँ बनकर ही वह जननी, 

जाया और याᮢी कहलाती है। संतान के चᳯरᮢ िनमाᭅण कᳱ मूलाधार 
माता ही मानी जाती थी, िपता नही। माता पुᮢ के संबंध गौ-व᭜स 

ᮧेम के समान मह᭜वपूणᭅ थे। कौश᭨या राम का अनुगमन के 
व᭜सानुगिमता गौ कᳱ भािंत उ᳒त हो गयी थी। ᳰक᭠तु ᳰफर भी नारी 
के िलए पित तथा पुᮢ के म᭟य पित ᮧेम को ही ᮧधानता ᮧा᳙ ᱟई। 
सुमंᮢ ने कैकेयी से कहा था ᳰक करोड़ो पुᮢᲂ स े भी पित अिधक 
महᱬवशाली है।  
रामायणकालीन सामािजक पृ᳧ भिूम :- 
ᮧ᭜येक ᳞िᲦ अपने ᭄ान एवं िवचार के अनुᱨप ही आचरण करता है 
और जैसा करता है वैसा ही बन जाता है। जीवन का यही सूᮢ  है। 
महᳶषᭅ वा᭨मीᳰक न ेरामायण के मा᭟यम से मानव जीवन या मानव 
स᭤यता के िवकास मᱶ अपिेᭃत सभी गुणᲂ कᳱ आव᭫यकताᲐ कᳱ चचाᭅ 
कᳱ है. िजसकᳱ िव᳡ कᳱ ᮧ᭜यके स᭤यता को सदा आव᭫यकता रहेगी। 
कुछ िवचारणीय िब᭠द ुिन᳜ हᱹ - 
  रामायण मᱶ वᳶणᭅत रामरा᭔य कᳱ सम᭭त ᮧजा वेद᭄ थी। ᭄ान 
स᭥प᳖ शूरवीर संसार के क᭨याण मᱶ संलᲨ तथा सम᭭त मानवीय 
गुणᲂ जसैे दया, स᭜यपरता, पिवᮢता, उदारता आᳰद से युᲦ थे। 

सवᱷ वदेिवदः शरूाः सवᱷ लोकिहत ेरताः। 
सवᱷ ᭄ानोपस᭥प᳖ाः समᳰुदता गणुःै ।।"5 

समाज के सभी वणᭅ ᮩाᳬण, ᭃिᮢय, वै᭫य तथा शूᮤ एक दसूरे को 

सहयोग करत ेरहते थे। जाित भदे या वणᭅ भेद कᳱ दिूषत भावना नहᱭ 
थी। सभी को समान अिधकार तथा ᭠याय ᮧा᳙ होता था इसिलए ᳰक 
भारतीय समाज एवं सं᭭कृित कᳱ सबसे ᮧमुख िवशेषता 
सम᭠वयवाᳰदता है। 
ᮩᳬᭃᮢमिहस᭠त᭭त े कोश ं सपंरूयन ् सतुी᭯णद᭛डाः सᮧंे᭯ य पᱨुष᭭या 
बलाबलम ्।। 
रामायण एक ऐसे स᭤य एवं ᭭व᭭थ समाज के िनमाᭅण का सदंशे देता 
है िजस समाज मᱶ धाᳶमᭅक ᭠यायिᮧय राजाᲐ के सुशासन मᱶ संपूणᭅ 
समाज धन-धा᭠य स े युᲦ हो सभी गौ आᳰद पशु समृ᳍, अ᳡ाᳰद 

आशुगामी वाहनᲂ से युᲦ तथा कोई भी िनधᭅन न हो ᭍यᲂᳰक "सवᱷ 
भव᭠त ु सिुखनः, सवᱷ स᭠त ु िनरामयाः" इस नीित कᳱ उिᲦ भी 

भारतीय सामािजक सं᭭कृित कᳱ ᮧमुख पहचान है। "धने"ु सदन ं

रयीणाम ् अथाᭅत ् गाय सवाᭅिधक धन समृि᳍ कᳱ खान है िजस े
भारतीय सामािजक सं᭭कृित मᱶ भी पशुᲐ मᱶ सवᲃᲬ ᭭थान ᳰदया गया 
है तथा इसकᳱ पजूाᳰद का भी िवधान है। ᮧाकृितक एवं शु᳍ गौ वंश 
कᳱ रᭃा कर हम मानव स᭤यता एवं भारतीय सं᭭कृित को ᭭व᭭थ एवं 
दीघाᭅयु कर सकते हᱹ। रामायणकालीन भारतीय समाज कᳱ स᭤यता 
एवं सं᭭कृित का वणᭅन करते ᱟए वा᭨मीᳰक मुिन जी कहत े हᱹ ᳰक 
"अयो᭟या नगरी मᱶ कोई नर-नारी, कामी, कंदपᭅ, िन᳧ुर, मूखᭅ और 

नाि᭭तक नहᱭ था। सभी नर-नारी धाᳶमᭅक, िजतेि᭠ᮤय महᳶषᭅयᲂ के 

समान सᲬᳯरᮢ एवं शालीन थे। रामायण भारतीय समाज का मूल 
᮲ोत है। यह भारतीय सं᭭कृित का आधार है। यह एक ऐसा ᮕंथ 
अथवा िवषय है िजस पर सᱹकड़ᲂ वषᲄ से ᮕंथ एवं टीकाएँ िलखी जा 
रही हᱹ। यह ᮕंथ भारत के अलावा िव᳡ कᳱ िविभ᳖ भाषाᲐ मᱶ िलखा 
गया है। सािहि᭜यक रचनाᲐ का उपजी᳞ आधार के ᱨप मᱶ रामायण 
आज भी सम᭭त भारतीय भाषाᲐ के िलए अᭃयकोष है। इसके साथ-
साथ रामायण हमारी रा᳦ीय अि᭭मता और सां᭭कृितक चेतना का 
िनᳶवᭅक᭨प आ᮰य भी है। रामायण मᱶ त᭜कालीन समाज के रीित-
ᳯरवाजᲂ और शासन प᳍ित (राम रा᭔य) का वणᭅन ᳰकया गया है। 
शा᳡त मू᭨यᲂ के िवकास मᱶ इसकᳱ महᱫा आज भी उतनी ही है 
िजतनी ᮧाचीनकाल मᱶ थी। रामायण कᳱ रचना मानव जीवन के 
सवाᲈगीण िवकास एवं शा᳡त जीवन मू᭨यᲂ को ᮧेᳯरत करने वाली है। 
ये जीवन मू᭨य हमारे सां᭭कृितक मू᭨य भी है। इस ᮧकार संपणूᭅ ᮕंथ 
हमारे सां᭭कृितक मू᭨यᲂ से ओत-ᮧोत हᱹ।  
अथᭅशाᳫ मᱶ सशुासन कᳱ अवधारणा -  आचायᭅ कौᳯट᭨य ᮧणीत 
अथᭅशाᳫ सामािजक, आᳶथᭅक, राजनैितक िस᳍ांतᲂ को अिभ᳞Ღ 

करने वाला म᭜वपूणᭅ धमᭅशाᳫीय ᮕ᭠थ है। आचायᭅ कौᳯट᭨य ᳇ारा 
ᮧितपाᳰदत अिधकांश िस᳍ांत देश, काल, पᳯरि᭭थित इ᭜याᳰद कᳱ 

सीमाᲐ के बंधनᲂ से ᭭वतंᮢ है, जो इ᭠हᱶ इतने हजारᲂ वषᭅ बाद भी 

एक मह᭜वपूणᭅ ᮕ᭠थ के ᱨप मᱶ ᮧासंिगक बनाए ᱟए है। आचायᭅ 
कौᳯट᭨य का राजनैितक िस᳍ांत अनके भारतीय िवचारकᲂ व 
धमᭅशाᳫिवदᲂ तथा पा᳟ा᭜य राजनैितक िवचारकᲂ से िभ᳖ है। 
आचायᭅ रा᭔य को ᮧजा के सेवक व सहायक के ᱨप मᱶ अिधक मह᭜व 
देते हᱹ तथा अपने राजनैितक िस᳍ांतᲂ के म᭟य मᱶ ᮧजा को रखते हᱹ। 
कौᳯट᭨य ने अपने अथᭅशाᳫ मᱶ राजा के अिधकार व मह᭜व से अिधक 
उसके कतᭅ᳞ व उᱫरदािय᭜व को ᮧाथिमकता दी है। कौᳯट᭨य का 
राजनैितक दशᭅन सवᭅसमावेशी ᳞ापक व जनक᭨याणकारी है, 

िजसका उ᳎े᭫य लोकक᭨याण के साथ-साथ अ᭒छे शासन/ᮧशासन 
अथाᭅत सुशासन ᳰक ᭭थापना करना है।
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कौᳯट᭨य के सशुासन मᱶ सि᭥मिलत ᮧमखु िस᳍ातं हᱹः  
राजा का धमाᭅनकूुल शासनः कौᳯट᭨य का मानना था ᳰक राजा को 
धमᭅ के अनुसार शासन करना चािहए, िजसका अथᭅ है ᳰक उसे 

नागᳯरकᲂ के क᭨याण को सवᲃपᳯर रखना चािहए।  कौᳯट᭨य न ेᮧजा 
के सहयोग को सुशासन के िलए आव᭫यक माना है। उ᭠हᲂने कहा है 
ᳰक राजा को ᮧजा कᳱ राय का स᭥मान करना चािहए और उनके 
सुझावᲂ को सुनना चािहए। काननू का शासन कौᳯट᭨य का मानना था 
ᳰक सुशासन के िलए कानून का शासन आव᭫यक है। उ᭠हᲂन ेकहा है 
ᳰक राजा को भी कानून का पालन करना चािहए और ᳰकसी को भी 
कानून से ऊपर नहᱭ समझना चािहए। ईमानदार और कुशल ᮧशासन 
कौᳯट᭨य ने ईमानदार और कुशल ᮧशासन को सुशासन के िलए 
आव᭫यक माना है। उ᭠हᲂन े कहा है ᳰक राजा को ऐसे मंिᮢयᲂ और 
अिधकाᳯरयᲂ को िनयुᲦ करना चािहए जो ईमानदार, कुशल और 

यो᭏य हᲂ। ᮧजा का क᭨याण कौᳯट᭨य ने सुशासन का उ᳎े᭫य ᮧजा का 
क᭨याण माना है। उ᭠हᲂने कहा है ᳰक राजा को ᮧजा कᳱ मूलभूत 
आव᭫यकताᲐ जसैे ᳰक भोजन, वᳫ, आवास और िशᭃा कᳱ पूᳶतᭅ 

सुिनि᳟त करनी चािहए। 
  कौᳯट᭨य ने सुशासन ᮧा᳙ करने के िलए िविभ᳖ उपायᲂ का भी 
वणᭅन ᳰकया है रा᭔य के िवभागᲂ का संगठनः कौᳯट᭨य ने रा᭔य के 
िविभ᳖ िवभागᲂ का संगठन ᳰकया और ᮧ᭜येक िवभाग के कायᲄ और 
िज᭥मेदाᳯरयᲂ को ᭭प᳥ ᱨप से पᳯरभािषत ᳰकया। अिधकाᳯरयᲂ कᳱ 
िनयुिᲦ और पदो᳖ितः कौᳯट᭨य ने अिधकाᳯरयᲂ कᳱ िनयुिᲦ और 
पदो᳖ित के िलए एक ᳞वि᭭थत ᮧणाली िवकिसत कᳱ। उ᭠हᲂन ेकहा 
है ᳰक अिधकाᳯरयᲂ कᳱ िनयुिᲦ उनकᳱ यो᭏यता और अनुभव के 
आधार पर होनी चािहए। वेतन और भᱫःे कौᳯट᭨य ने अिधकाᳯरयᲂ के 
वेतन और भᱫ ेका िनधाᭅरण ᳰकया। उ᭠हᲂन ेयह सिुनि᳟त ᳰकया ᳰक 
अिधकाᳯरयᲂ को पयाᭅ᳙ वेतन और भᱫ ेिमलᱶ ताᳰक वे ईमानदारी से 
अपना काम कर सकᱶ । ᳥᮪ाचार कᳱ रोकथामः कौᳯट᭨य ने ᳥᮪ाचार 
कᳱ रोकथाम के िलए िविभ᳖ उपाय ᳰकए। उ᭠हᲂने ᳥᮪ अिधकाᳯरयᲂ 
को कड़ी सजा देने का ᮧावधान ᳰकया।  
कौᳯटलीय अथᭅशाᳫ मᱶ िविध का शासन - 
  लोकताि᭠ᮢक ᳞व᭭था एवं सुशासन के ᮧमुख ᭭त᭥भ िविध का 
शासन का सामा᭠य अथᭅ है िविध सवᲃपᳯर है, िविध के समᭃ सभी 

समान हᱹ तथा िविध के उ᭨लंघन पर समान अपराध हेतु समान द᭛ड 
का ᮧावधान है। इसके अंतगᭅत सरकार ᳰकसी ᳞िᲦ या ᳞िᲦयᲂ के 
िवचारᲂ के बजाए िविध के िस᳍ांतᲂ ᳇ारा मागᭅिनदᱷिशत होती है। यह 
सरकार कᳱ ᭭वेᭃाचाᳯरता को ᮧितबंिधत करता है तथा शासन को 
िविध के अनुᱨप चलाने कᳱ ᮧेरणा देता है। य᳒िप कौᳯट᭨य ने 
राजतंᮢा᭜मक शासन ᳞व᭭था का वणᭅन ᳰकया है तथािप कौᳯटलीय 
राजा शासन का सवᲃ᭒य अिधकारी होत े ᱟए भी िनरंकुश नहᱭ है। 
कौᳯट᭨य के मत मᱶ शासक ᳇ारा मनमाने ढंग से ᳰकय ेगये शिᲦ के 
ᮧयोग कᳱ तुलना मᱶ शासक का न होना अिधक उिचत है। आचायᭅ 
कौᳯट᭨य ने िविभ᳖ ᮧकार के धाᳶमᭅक तथा सामािजक ब᭠धनᲂ के ᳇ारा 

᭭वयं राजा को िविध के अधीन कर ᮧजा के सेवक के ᱨप मᱶ वᳶणᭅत 
ᳰकया है। आचायᭅ िलखते हᱹ ᳰक  

ᮧजासखु ेसखु ंरा᭄ः ᮧजाना ंच िहत ेिहतम ्। 
 ना᭜मिᮧय िहत ंरा᭄ः ᮧजाना ंत ुिᮧय ंिहतम ्।।6   

 अथाᭅत् "ᮧजा के सुख मᱶ राजा का सखु और ᮧजा के िहत मᱶ राजा का 
िहत है। अपन ेआप को अ᭒छ ेलगन ेवाले कायᲄ को करन ेमे राजा का 
िहत नहᱭ, बि᭨क उसका िहत तो ᮧजाजनᲂ को अ᭒छे लगन े वाले 

कायᲄ के स᭥पादन करन े मᱶ है"। महाभारत मᱶ भी राजा को 
शाᳫानसुार आचरण करन ेऔर करवाने वाला अिधपित के ᱨप मᱶ 
बताया गया है।  ᮧाचीन राजशाᳫ मᱶ नीितिनपुण राजा को ही रा᭔य 
का आधार बताया गया है। कौᳯटलीय अथᭅशाᳫ मᱶ रा᭔य एवं शासन-
᳞व᭭था ᮧाचीन भारतीय ᭄ान पर᭥परा मᱶ भारतीय राजशाᳫ के 
िच᭠तकᲂ न ेरा᭔य तथा शासन के एक िव᭭तृत ᱧप कᳱ पᳯरक᭨पना कᳱ 
है। यहा ं रा᭔य भिूम का एक टुकडा तथा शासन केवल एक सामंती 
᳞व᭭था नहᱭ है। ᮧाचीन राजशािᳫयᲂ ने रा᭔य कᳱ क᭨पना एक 
िवशाल वटवृᭃ के सदशृ कᳱ है जैस े वटवृᭃ िविभ᳖ शाखाᲐ-
ᮧशाखाᲐ तथा जड़ᲂ का समि᳥ ᱨप है उसी ᮧकार रा᭔य भी िविभ᳖ 
ᮧकार के अंगᲂ तथा उपांगᲂ का समि᳥ ᱨप है। अमरकोष तथा 
काम᭠दकᳱयनीितसार मᱶ इसको अंग कहा गया है जबᳰक महाभारत 
मनु᭭मृित और अथᭅशाᳫ मᱶ इनको ᮧकृित के कहा गया है। इनके 
िववेचन के ᳇ारा रा᭔य के िविभ᳖ ᳲबंदᲐु को समझा जा सकता है। 
इनके नाम और ᮓम मᱶ ᳰकिᲱत भेद ᳰदखाई दतेा है, ᳰक᭠तु ता᭜पयाᭅथᭅ 

अिधकांशतः समान है। शुᮓनीित के अनुसार रा᭔य के सात अंग हᱹ 
᭭वामी, अमा᭜य, सुᱡद,् कोश, रा᳦, दगुᭅ और बल। इनमᱶ राजा को 

िसर माना गया है। मंᮢी नेᮢ, िमᮢ कणᭅ, कोश मुख, बल (सै᭠य) मन, 

दगुᭅ दोनᲂ हाथ और रा᳦ दोनᲂ पैर माने गये हᱹ। मनु᭭मृित के अनुसार 
᭭वामी अमा᭜य पुर रा᳦ कोश द᭛ड (सनेा) और सुᱡद ्ये सात अगं हᱹ, 

इसिलए रा᭔य को स᳙ांग कहते हᱹ। अथᭅशाᳫ मᱶ आचायᭅ कौᳯट᭨य 
िलखत े हᱹ ᳰक ᭭वा᭥यमा᭜यजनपददगुᭅकोशद᭛डिमᮢािण ᮧकृतयः।  
काम᭠दकᳱयनीितसार मᱶ स᳙ांग के मह᭜व पर कथन है ᳰक ये सातᲂ 
अंग एक दसूरे के पूरक हᱹ अतः राजा का काम है ᳰक वह इनमᱶ से 
ᳰकसी भी एक कᳱ उपᭃेा न करे। भारतीय िवचारकᲂ न े राजा के 
दैवीय उ᭜पिᱫ के िस᳍ा᭠त का समथᭅन ᳰकया है, इसी िस᳍ा᭠त कᳱ 

पᳯरपुि᳥ महाभारत के िविवध ᭭थलᲂ पर भी कᳱ गई है। राजा ᳇ारा 
आव᭫यकतानुसार इ᭠ᮤ, सयूᭅ, वाय,ु यम, वᱧण, च᭠ᮤमा, अिᲨ और 

पृ᭝वी के कायᭅिवशेष के अनुकूल चᳯरᮢ को अपनान े के िस᳍ा᭠त का 
ᮧितपादन रा᭔यशाᳫ᭄ᲂ ने ᳰकया है। उपरोᲦ त᭝यᲂ के आधार पर 
य᳒िप ᮧथमदृ᳥ या राजा ᭭वामीᱨप ᮧतीत होता है, तथािप 

'नारद᭭मृित' के कथनानुसार व᭭तुतः ᮩᳬा ने उस राजा को ᮧजा के 

पालन के िलए ᭭वभाग-ᱨपी वृिᱫ ᮧा᳙ करने के कारण ᮧजा का दास 
बनाया है।  
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 िन᭬कषᭅ – 
   सुशासन का सामा᭠य अथᭅ एक ऐसी शासन ᳞व᭭था से है, िजसमᱶ 

सामािजक, आᳶथᭅक एवं राजनीितक ᮧबंधनᲂ के म᭟य सतंुलन हो तथा 

ये एक दसूरे के पूरक के ᱨप मᱶ ᭭थािपत हᲂ। सुशासन के ᮧमुख त᭜वᲂ 
मᱶ िविध का शासन, समानता एवं समावेशन, भागीदारी अनुᳰᮓया, 

मतै᭍य, ᮧभावशीलता, दᭃता, पारदᳶशᭅता, उᱫरदािय᭜व एवं शासन 

मᱶ शुिचता इ᭜याᳰद ᮧमुख है। य᳒िप सुशासन ᳰक अवधारण आधुिनक 
राजनीितक शाᳫ कᳱ दिृ᳥ से नवीन सकं᭨पना है परंतु यह ᮧाचीन 
भारतीय धमᭅशाᳫीय राज᳞व᭭था कᳱ मूल िब᭠द ुके ᱨप मᱶ ᭭थािपत 
है। धमᭅशाᳫीय राज᳞व᭭था मᱶ सुशासन के अ᭠तगᭅत समािहत होने 
वाले अनके ᳲबंदᲐु पर वेदᲂ, धमᭅसूᮢᲂ, ᮩाᳬणᲂ इ᭜याᳰद मᱶ ᮧया᳙ 

चचाᭅ है। महᳶषᭅ वा᭨मीᳰक ने रामायण मᱶ आचायᭅ कौᳯट᭨य ने अपने 
ᮕंथ अथᭅशाᳫ मᱶ जनक᭨याण को आधार बनाकर रा᭔य एवं शासन 
᳞व᭭था को सुदढृ एवं ᮧभावी बनाने वाले अनेक उपायᲂ एवं िवधानᲂ 
का उ᭨लेख ᳰकया है, जो आधुिनक युग मᱶ सुशासन के अंतगᭅत पᳯठत 

हᱹ। 
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