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अनकेसशंयो᭒छेᳰद परोᭃाथᭅ᭭ य दशᭅकम ्। 
सवᭅ᭭ य लोचन ंशाᳫ ंय᭭य ना᭭᭜य᭠ध एव सः।1 

     ‘शाᳫं शासनात’् ᳞ु᭜पिᱫ के पᳯरᮧे᭯य मᱶ ‘शाᳫ’ श᭣द से अिभᮧाय स᭥बि᭠धत िवषय के 

िनयमोपिनयम या मयाᭅदा आᳰद से है । सं᭭कृत मᱶ िविभ᳖ िवषयᲂ से स᭥बि᭠धत अनेक शाᳫ हᱹ । यथा 
सािह᭜यशाᳫ, ᭔योितषशाᳫ, धमᭅशाᳫ, नीितशाᳫ, अथᭅशाᳫ, वा᭭तुशाᳫ, कामशाᳫ, का᳞शाᳫ, 

दशᭅनशाᳫ एवं नाᲷशाᳫ आᳰद । 
 नीितशाᳫ (The Science of Ethics or of Politics) मु᭎यता धमᭅशाᳫ (Theology) और राजनीित 
या द᭛डनीित (Polity & administration) िवषयᲂ से स᭥बि᭠धत है । अथᭅशाᳫ के अ᭠तगᭅत नीितशाᳫ 

ᮕ᭠थ भी है । अथᭅशाᳫ के स᭥ब᭠ध मᱶ शुᮓनीित मᱶ कहा गया है - 

᮰िुत᭭म᭜ृयिवरोधने राजवᱫृाᳰदशासनम।् 
सयु᭍ु᭜याथाᭅजᭅन ंयᮢ ᳭थᭅशाᳫ ंतद᭒ुयत॥े2  

    इस स᭥ब᭠ध मᱶ चाण᭍य का कथन है - मनु᭬ याणा ंविृᱫरथᭅः, मनु᭬ यवतीभिूमᳯर᭜यथᭅः, त᭭याः पिृथ᳞ाः 

लाभपालनोपायः शाᳫमथᭅशाᳫिमित3 अथाᭅत् मनु᭬ यᲂ कᳱ आजीिवका व भूिमᮧाि᳙ तथा रᭃा से 
स᭥बि᭠धत िवषयᲂ स ेयुᲦशाᳫ अथᭅशाᳫ है । ᭭मृितयᲂ कᳱ िवषयव᭭तु भी आंिशकᱨप स ेअथᭅशाᳫीय 
िवषयᲂ से जुड़ जाती है । इस स᭠दभᭅ मᱶ शुᮓनीित का कथन है - 

वणाᭅᳰदधमᭅ᭭ मरण ंयᮢ वदेािवरोधकम।् 
कᳱतᭅन ंचाथᭅशाᳫाणा ं᭭मिृतः सा च पᳯरकᳱᳶतᭅता।।4 

   ऋ᭏वेद मᱶ राजा सुदामा के शासनᮧब᭠ध का उ᭨लेख नीितशाᳫ स᭠दभᲄ को संकेितत करता है, 
पुनरिप शुᮓाचायᭅ व बृह᭭पित नीितशाᳫ के ᮧवᱫᭅक माने जाते हᱹ। 
 महाकिव अ᳡घोष का कहना है, ᳰक िजस राजनीितशाᳫ का ᮧणयन वंशᮧवᱫᭅक ऋिष भृगु व अंिगरा 
नहᱭ कर सके, उसका सजृन उनके पुᮢ शुᮓ व बृह᭭पित ने ᳰकया । इस स᭠दभᭅ मᱶ िववेचन भी िमलता है -  

यᮤाजशाᳫ ंभगृरुिङगरा वा न चᮓतवुᲈशकरावषृी तौ। 
तयोः सतुौ सौ᭥य ससजᭅतु᭭ त᭜कालने शᮓु᳟ बहृ᭭पित᳟॥5  

 अथᭅशाᳫ का ᮧार᭥भ चाण᭍य ‘नमः शुᮓबृह᭭पित᭤याम्’ स ेकरते हᱹ । पᲱत᭠ᮢकार िव᭬णुशमाᭅ ᮕ᭠थ के 
मंगलाचरण मᱶ इन नीितशाᳫकारᲂ को नमन करते हᱹ - 

मनव ेवाच᭭पतय ेशᮓुाय पराशराय ससतुाय। 
चाण᭍याय च िवदषु ेनमोऽ᭭त ुनयशाᳫकतृᭅ᭤यः।।6 

वा᭜᭭यायन न ेकामसूᮢ मᱶ बृह᭭पित के अथᭅशाᳫ को संकेितत ᳰकया है - बहृ᭭पितरथाᭅिधकारकम।् 
 कौᳯट᭨य ने अथᭅशाᳫ मᱶ शुᮓ, बृह᭭पित, आ᭥भ, कौणपद᭠त, पराशर, बाᱟद᭠तीपुᮢ व भार᳇ाज के 
नीितशाᳫस᭥ब᭠धी मतᲂ का अनेक ᭭थलᲂ पर उ᭨लेख ᳰकया है । महाकिव द᭛डी ने दशकुमारचᳯरत के 
िव᮰ुतचᳯरत मᱶ शुᮓ, बृह᭭पित, मन,ु िवशालाᭃ, बाᱟदि᭠तपुᮢ, पराशर आᳰद नीितशाᳫᲂ का उ᭨लेख 
ᳰकया है । 
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नीितᮕ᭠थᲂ कᳱ दीघᭅकालीन पर᭥परा मᱶ शुᮓनीित, अथᭅशाᳫ 

(कौᳯट᭨य) चाण᭍यनीित, नीितशतक (भᱫृᭅहᳯर) पᲱत᭠ᮢ 

(िव᭬णुशमाᭅ) िहतोपदेश (नारायण) काम᭠दनीयनीितसार आᳰद 
िवशेष ᭭थान रखते हᱹ । शुᮓनीित और अथᭅशाᳫ का ᮧाधा᭠येन 
स᭥ब᭠ध राजᮧब᭠ध से है, जबᳰक अ᭠य नीितशाᳫᲂ मᱶ स᭜सं᭭ कार 
िनमाᭅण व नैितकमू᭨यᲂ से स᭥बि᭠धत सामᮕी पयाᭅ᳙माᮢा मᱶ है। 
शुᮓनीित का ᳰकतना अंश शुᮓाचायᭅ का है, यह अलग से शोध का 
िवषय है । 

 शुᮓनीित का दसूरा अ᭟याय सेवारत कमᭅचाᳯरयᲂ के सेवा 
िनयमᲂ (Service Rules) स ेहै । इस अ᭟याय मᱶ बᱟत ही उपयुᲦ 
व रोचक सेवािनयम ᳰदय ेगये हᱹ । जैसे ᳰक एक साल मᱶ 15 ᳰदन के 
वेतन के बराबर रािश अिधलाभांश (Bonus) के ᱨप मᱶ देना । कहा 

भी है - ‘सवेा ंिवना नपृः पᭃ ंदघात ्भ᭜ृयाय व᭜सरे।’7  

 कमᭅचारी का अनभुव बढ़ जाने पर वेतनवृि᳍ (Increment) वेतन 

और भᱫᲂ कᳱ यथासमय अदायगी, 40 वषᭅ का सेवाकाल पूरा होन े
पर या कमᭅचारी कᳱ सेवाकाल कᳱ अविध मᱶ मृ᭜य ुहो जाने पर आधा 
वेतन पᱶशन के ᱨप मᱶ देना, प᳀ी और अवय᭭क बᲬᲂ के िलए पᱶशन 

का कुछ अंश, भिव᭬यिनिध, मैिडकल आधार पर सवैतिनक छुᲵी, 

वेतन के ष᳧ांश या चतुथाᲈश कᳱ भिव᭬यिनिध (Provident Fund) 
के िलए कटौती आᳰद । 
 रामायण, महाभारत, महाका᳞ᲂ व नाटकᲂ मᱶ यᮢ-तᮢ नीितशाᳫ 
स᭠दभᭅ हᱹ। ये स᭠दभᭅ हजारᲂ वषᭅ पुराने भारतीयिच᭠तन को ᳒ोितत 
करते है । ‘ऋिषदᭅशᭅनात’् ᳞ु᭜पिुᱫ के अनुसार ऋिष ᮤ᳥ा 

(Visionary) है। उसकᳱ दरूदिृ᳥ युगᲂ-युगᲂ तक ᮧासिंगक है, उसका 
स᭥ब᭠ध चाहे नैितकता स ेहो या राजनैितक िवषयᲂ स ेहो ।   
 महᳶषᭅवा᭨मीᳰक ने रामायण मᱶ सुशासन के िलए कई िनदᱷश ᳰदय े
है, िजनका महᱬव आज भी उतना ही है िजतना ᳰक उस युग मᱶ था । 
वन मᱶ िमलन ेगए भरत स े राम शासन᳞व᭭था के स᭥ब᭠ध मᱶ ᮧ᳤ 
करते है, िजनमᱶ से उदाहरणाथᭅ कुछ ᮧ᳤ इस ᮧकार है :- 

 कृिष (Agriculture) और पशुपालन (Animal Husbandary) 
ᳰकसी रा᳦ कᳱ समृि᳍ के मूलतᱬवᲂ मᱶ से है । इस ᳞वसाय स े
स᭥ब᭠ध लोगᲂ कᳱ और शासनत᭠ᮢ को िवशेष᭟यान देना चािहए तथा 
इनकᳱ हर सिुवधा रहना चािहए । इस वगᭅ के स᭥ब᭠ध मᱶ राम पूछते 
हᱹ - 

किᲬत ्त ेदियताः कृिषगोरᭃजीिवनः। 
वाताᭅया ंसिं᮰त᭭तात लोकोऽय ंसखुमधेत।े।8   

  कमᭅचारी वगᭅ को िनयिमतᱨप से वेतन व समय-समय पर भᱫ े

(DA)  िमलते रहने चािहए, अ᭠यथा इस वगᭅ मᱶ अस᭠तोष फैल जाता 

है । राम इस स᭥ब᭠ध मᱶ पूछते हᱹ - 

Ფिचद ्बल᭭य भᲦं च वतेन ंच यथोिचतम।् 
स᭥ᮧा᳙काल ंदात᳞म ्ददािस न िवल᭥बस।े। 
कालाितᮓमण ं᳭वे भᲦवतेनयोभृᭅताः । 
भतुᭅरितकु᭡यि᭠त सोऽनथᭅः समुहान ्कृतः।।9 

 रामायण राजकोष कᳱ आय-᳞य के स᭠तुलन पर बल देता है । 
रामायण के अनसुार राजकोष कᳱ आय को उसी अनुपात स ेजनिहत 
के कामᲂ मᱶ लगा देना चािहए, तथा इसके साथ-साथ यह भी ᭟यान 

रखना चािहए ᳰक जनक᭨याण के िलए ᮧदᱫरािश (Grants) अपाᮢ 

᳞िᲦयᲂ के हाथ मᱶ न चढ़े । कहा भी है - 
आय᭭त ेिवपलुः किᲬत ्किᲬद᭨पतरो ᳞यः। 
अपाᮢषे ुन त ेकिᲬत ्कोषो ग᭒छित राघवः।।10 

महाकिव कािलदास का मानना है, ᳰक राजा ᮧजा से जो कर (Tax) 
लेता है उसे ᮧभतूमाᮢा मᱶ ᮧजा के क᭨याण व समृि᳍ के िलए लगा 
देना चािहए । जैसे ᳰक सूयᭅ देवता भूम᭛डल स े िलए गये जल को 
हजार गुणा करके बरसाता है । इस स᭠दभᭅ मᱶ कहा भी है -  

ᮧजानामवे भतूयथᲈ स ता᭤यो बिलमᮕहीत।् 
सह᮲गणुम᭜ु᮲᳥ुमादᱫ ेिह रस ंरिवः ।।11 

 ᮧाचीनकालीन राज᳞व᭭था मᱶ सभा (Lower House) और 

सिमित (Upper House) नामक दो सदनᲂ के अि᭭त᭜व के कई 
ᮧसंग है। सभा के िवषय् मᱶ नीितशाᳫ का कहना है ᳰक सभा मᱶ वृि᳍ 
(Mature) लोग होने चािहएं, वृ᳍ धमᭅपूवᭅक बाते करᱶ धमᭅ स᭜य पर 

आधाᳯरत हो तथा स᭜य मᱶ कोई छल लपट नहᱭ होना चािहए - 
न सा सभा यᮢ न सि᭠त व᳍ृाः व᳍ृा न त ेय ेन वदि᭠त धमᭅम।् 
धमᲃ न स यᮢ न स᭜यमि᭭त स᭜य ंन त᳒᭒छलनेानिुव᳍म।्। 

 महᳶषᭅवा᭨मीᳰक के अनुसार सभा के सद᭭य सभा मᱶ न तो जोर-

जोर से िच᭨लाएँ, न वहाँ झूठ बोलᱶ तथा न ही सभा मᱶ जाकर 
अस᭥ब᳍ बोलᱶ । रावण के ᳇ारा बुलाई गई ससंद ् मᱶ सभासदᲂ के 
िवषय मᱶ कहा गया है - 

न ᮘᮓुशनुाᭅनतृमाह कि᳟त ्सभासदो नािप जज᭨पᱧुᲬःै।। 
सिंस᳍ाथाᭅः सवᭅ एवोᮕवीयाᭅ भतुᭅः सवᱷ ददशृ᳟ानन ंत।े।12 

 भारत कृिषᮧधान देश है । आज ᳰकसान संᮢ᭭त है। उसकᳱ 
सम᭭याᲐ का समुिचत समाधान नहᱭ हो पा रहा है । महाभारत का 
कथन है, ᳰक ‘सिमित’ का सद᭭य उसे बनाया जाना चािहए, जो 

᭭वयं कृिषकायᭅ से जुड़ा ᱟआ हो - 
 न स सिमᳲत ंग᭒छेद ्य᳟ नो िनवᭅपते ्कृिषम।्13  

इसका अिभᮧाय ᭭प᳥ है, ᳰक नीितिनधाᭅरक ᳰकसान कᳱ सम᭭याᲐ 
को तभी ठीक ढंग से समझ पाएगा यᳰद वह ᭭वय ंकृिष से समबि᭠धत 
होगा ।  
 ᭭मृितयᲂ मᱶ सामािजक᳞व᭭था स ेजुड़ ेᱟए कई ऐसे पᭃ हᱹ, िजनकᳱ 

ᮧासंिगकता आज कहᱭ अिधक है । वतᭅमानयुग मᱶ ᳰकसानᲂ से भूिम 
अिधᮕहण (Land Acquisition) कᳱ सम᭭या आई है । हमᱶ
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 सवᭅᮧथम यह िनधाᭅरण करना पड़ेगा ᳰक भिूम ᳰकस उ᳎े᭫य के िलए 
ली जाए । 
 ᭭मृित का कहना है, ᳰक ᳰकसानᲂ को चािहए ᳰक वे पुल, बा᭠ध, 

नहर व कुएँ के िलए जमीन अपनी इ᭒छा स े द ेदेवᱶ, ᭍यᲂᳰक इसस े

जमीन थोड़ी जाती है और लाभ ᭔यादा होता है- 

न नषु᭟ेयोऽ᭨पबाध᭭त ुसतेःु क᭨याणकारकः। 
परभᳲूम ंहरनकूपः ᭭व᭨पᭃेᮢ ो बᱠदकः।।14 

 ᭭मृित का आगे कहना है, ᳰक यᳰद ᳰकसान कᳱ इ᭒छा के िवᱧ᳍ इन 

कामᲂ के ᳰकए भूिम का अिधᮕहण करना पड़ ेतो उससे होन ेवाली 
आय मᱶ ᳰकसान का िह᭭सा िनधाᭅᳯरत ᳰकया जाना चािहए । 

᭭वािमन ेयोऽिनवे᳒ वै ᭃेᮢ  ेसतेु ंᮧवतᭅयते। 
उ᭜प᳖ े᭭वािमनो भोग᭭तदभाव ेमहीपतःे।।15  

 भारत गांवᲂ का देश है तथा ᮕा᭥य जीवन मᱶ ’शामलातभिूम’ 

(Comman Land) व पशुᲐ के िलए चरगाह (गोचरभिूम) का 
बᱟत महᱬव है। जब से ᮕामीण के जीवन मᱶ दःुखᲂ कᳱ वृि᳍ हो गई 
है। या᭄व᭨᭍य᭭मृित का कहना है, ᳰक ᮕामीणᲂ कᳱ ᭭वे᭒छा से या 
राजा᭄ा स ेशामलात भूिम रखी जानी चािहए। जसैा ᳰक कहा है - 
ᮕा᭥य᭒ेछया गोᮧचारो भिूमराजवशने वा। या᭄व᭨᭍य᭭मृित,  
᳞वहारा᭟याय - १६६ 
 शामलातभूिम का पᳯरणाम के िवषय मᱶ कहा गया है, ᳰक गाँव के 

चारᲂ और सौ धनुष (लगभग 600 फूट) चौड़ी पहाड़ᲂ से दो सौ 

धनुष (लगभग 1200 फूट) तथा शहरᲂ के चारᲂ और लगभग 2400 

फूट भूिम रखी जाए िजसका सभी ᭭वे᭒छा से उपयोग कर सकᱶ  - 
धनःु शत ंपरीहाणो ᮕाम ेᭃेᮢ ा᭠तरं भवते।् 
᳇ ेशत ेखवᭅट᭭य ᭭या᳖गर᭭य चतःुशतम।्।16 

 दवाइयᲂ घी-तेल, नमक, सुगि᭠धत ᮤ᳞, अनाज, गुड़ व अ᭠य 

खा᳒पदाथᲄ मᱶ िमलावट करने वाले को ᭭मृित दि᭛डत करने का 
िनदᱷश देती है - 

भषेज-ᳩहे-लवण-ग᭠ध-धा᭠य-गड़ुाᳰदष।ु 

प᭛यषे ुᮧिᭃप᭠हीन ंपणा᭠दा᭡य᭭त ुषोडश॥17 
    नीितᮕ᭠थᲂ मᱶ चᳯरᮢिनमाᭅण व समािजकिहत स े स᭥बि᭠धत 
पयाᭅ᳙ िनदᱷश है, िजनमᱶ अᳲहंसा, स᭠तोष, परोपकार, ᭜याग, स᭜य, 

कᱫᭅ᳞परायणता, मातृिपतृसेवा, अितिथस᭜कार गुᱧजनस᭥मान, 

स᭜संगित आᳰद उ᭨लेखनीय है। 
 वतᭅमान समय मᱶ नैितक मू᭨यᲂ के ᮳ास मᱶ उᱫरोᱫर वृि᳍ हो रही 
है, इन पᳯरि᭭थितयᲂ मᱶ नीितशाᳫ उपदेशᲂ कᳱ ᮧासंिगकता और भी 

बढ़ जाती है तथा उनका अनुसरण करने कᳱ िवशेष आव᭫यकता है । 
ᮧमुख नीितशाᳫ पᲱत᭠ᮢ कᳱ रचना का उ᳎े᭫य रोचक कथाᲐ के 
मा᭟यम स े बᲬᲂ के सं᭭कार बनाना है । इस ᮕ᭠थ मᱶ कथाᲐ के 
अ᭠तगᭅत ᳣ोक बᱟत उपयोगी है । देखा जा रहा है, ᳰक मिहलाᲐ के 

ᮧित अपराध तथा दसूरे कᳱ स᭥पिᱫ को ᳰकसी भी तरह हिथयाने कᳱ 
ᮧवृित बढ़ रही है, इसके समाधान मᱶ पᲱत᭠ᮢ का कथन है - 

मातवृ᭜परदारेष ुपरᮤ᳞षे ुलो᳧वत ्। 
आ᭜मवत ्सवᭅभतूषे ुयः प᭫यित स पि᭛ड़तः ।।18 

 अथाᭅत् जो दसूरे कᳱ प᳀ी को मा ँके समान, दसूरे के धन को िमᲵी 

के समान तथा अ᭠य ᮧािणयᲂ को अपन े समान दखेता है, वही 

बुि᳍मान ् है। पᲱत᭠ᮢ अपने-पराए के भेद स े ऊपर उठ कर 

िव᳡ब᭠धु᭜व (Universal Brotherhood) कᳱ बात करता है - 

अय ंिनजः परो विेत गणना लघचुतेसाम।्  
उदारचᳯरता ंन ुवसधुवै कुटु᭥बकम।्।19 

 रातᲂ-रात-जैसे-कैसे करोड़पित बनने कᳱ ᮧवृित मानव को 

नैितकता से बᱟत दरू ले गई है जबᳰक इस ᮧवृिᱫ का अ᭠त बᱟत बुरा 
होता है । अपरीिᭃतकारक मᱶ दो कथाएँ इस लोलुपᮧवृित के ᮧित 
सचेत करती है । म᭠थरक बुनकर कᳱ कथा मᱶ म᭠थरक अिधक कमाई 
के िलए देवता स े दो अितᳯरᲦ भजुाएँ व एक िसर माँगता है । 
वरदान पाकर गाँव मᱶ आने पर लोग उसे राᭃस समझ कर मार देते 
हᱹ । 
 दसूरी कथा मᱶ चार िमᮢᲂ मᱶ से एक न ता᭥बे स,े न चा᭠दी से और न 

सोने से स᭠तु᳥  होता है । र᳀ᮧाि᳙ के चᲥर मᱶ उसकᳱ अवणᱮय दगुᭅित 
होती है । भतृᭅहᳯर के अनसुार मनु᭬य के पास सािह᭜य, संगीत, कला, 

िव᳒ा, तप, दान, ᭄ान, सदाचार या धमᭅ मᱶ से कोई गुण होना 

चािहए, अ᭠यथा वह िवना सᱶगᲂ और पूँछ के घास न खाने वाला पशु 

है - 

सािह᭜यस᭑गीतकलािविहनः साᭃा᭜पशःु प᭒ुछिवषाणहीनः। 
तणृ ंन खाद᳖िप जीवनमान᭭त᳊ागधये ंपरम ंपशनूाम।्।20  
यषेा ंन िव᳒ा न तपो न दान ं᭄ान ंन शील ंन गणुो न धमᭅ। 
त ेमᱬयᭅलोके भिुवभारभतूाः मनु᭬ यᱧपणे मगृा᳟रि᭠त।।21 

 आज कहᱭ-कहᱭ भाषा िववाद का ᭭वर सुनाई पढ़ता है । वैसे तो 

‘जनं िब᮪ाणा िववाचसम’ वेद का कथन भी भाषािववाद को 

िनराधार मानता है, ᳰक᭠त ुनीितशाᳫ ᭭प᳥ करता है, ᳰक ᳰकसी भी 

᳞िᲦ कᳱ ᳰकसी भाषा मᱶ ᱧिच हो सकती है, लेᳰकन उस े अ᭠य 

भाषाᲐ को सीखन ेके िलए भी त᭜पर रहना चािहए । चाण᭍य का 
कथन है –   

गीवाᭅणवाणीष ुिविश᳥बिु᳍᭭तथािप भाषा᭠तरलोलपुोऽहम।्22  
    सं᭭कृत मᱶ मेरी िवशेष ᱧिच तो है ᳰक᭠तु मै दसूरी भाषाएँ जानन े
का भी इ᭒छुक ᱠँ । भᱫृᭅहᳯर स᭜पुᱧष बनने कᳱ िविध बतात ेहᱹ - 

तृ᭬ णा ंिछि᭠ध भज ᭃमा ंजिह मदं पाप ेरᳲत ंमा वथृाः  
स᭜य ंᮩू᳭ नयुािह साधपुदवᱭ सवे᭭व िव᳇Ჯनम।् 
मा᭠या᭠मानय िवि᳇षोड᭡यननुय ᮧा᭎यापय ᮧ᮰यम ्
कᳱᳺतᲈ पालय दःुिखत ेकुᱧं दयामते᭜सता ंलᭃणम।्।23 
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 ᭭प᳥ है, ᳰक नीितᮕ᭠थᲂ मᱶ ऋिषयᲂ-मुिनयᲂ व मनीिषयᲂ का 
िच᭠तन संगृहीत है। िविभ᳖ नीितशाᳫीय आचायᲄ ᳇ारा िन᳸दᭅ᳥मागᭅ 
वतᭅमान परीि᭭थितयᲂ मᱶ बᱟत ᮧासंिगक है। उसका स᭥ब᭠ध चाहे 
शासन ᳞व᭭था से हो, या निैतक मू᭨यᲂ से हो अथवा अ᭠य ᳰकसी 
सामािजक पᭃ से हो।  
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